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Pueblos indigenas que habitan en el pais

Cuando no habia amanecido, entre los padres y madres ancestrales
discutian como crear el mundo. Algunos no querian que amaneciera
y otros si, por eso se pelearon y hubo guerra entre ellos.
Antes de amanecer también la Guerra era pensamiento, desde el
principio habia guerreros en pensamiento... Cuando amanecio, la madre Punkuhsa
Fue creando todo lo que existe, lo femenino y lo masculino, el hombre blanco,
las diferentes lenguas, todos'los animales y plantas este momento se llamaba: Yuimke,
que es uno de los sitios sagrados de la en la creacion del mundo Wiwa[1].

De acuerdo con el censo realizado en el afio 2005 por el Dane, en el territorio colombiano
habitan un poco mas de 42 millones de personas; de este total, 1.392.623 (3.43%) hacen
parte de algunos de los 87 pueblos indigenas identificados en el pais

Aunque desde la colonizacion espafola el castellano se fue extendiendo como lengua
predominante y hoy en dia es reconocido como el idioma oficial colombiano, en el pais se
mantienen vivas 65 lenguas amerindias que se agrupan en 12 familias linglisticas y una
diversidad de dialectos |, entre los que se encuentran Chibcha, Caribe, Arawak, Uitoto,
Tupi, Tucano, Bora, Maku Puinave y Yaguas pebas; asi como diez lenguas aisladas... entre las
que se encuentran la Andoque, Awa, Cuaiquer, Kofan, Guambiano, Kamentsa, Paez, Ticuna,
Tinigua, Yaggua y Yaruro

Los pueblos indigenas colombianos en general, conservan su exaltacion hacia la tierra; de
ella viven, en ella habitan, ella les entrega sus mas preciados tesoros y a ella rinden tributo.

Tomado del texto “Origen del Pueblo Wiwa”. Producida por la organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua.
Impreso por Graficas Mundial en San Juan del Cesar Guajira. Un ejemplar de este documento se encuentra en el
Proyecto de Cultura en Derechos Humanos del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH con sede
Bogota. Este fragmento se presenta como una muestra de la riqueza cultural y de las costumbres que tiene una
de las tribus que permanecen en el pais, entendiendo que cada ellas tiene valiosas explicaciones de su mundo y
de su realidad.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Dane. Colombia una Nacién Multicultural. Su Diversidad
étnica. Mayo de 2007.

Arango y Sanchez, Los Pueblos Indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio, Pag. 222, disponible
en http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4428.pdf. publicacion del Departamento Nacional de Planeacién. 2006.

Ibid, Arango y Sanchez, Pag. 222.
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Desde tiempos ancestrales, su relacidon con la naturaleza, su manera de interactuar con el
universo y la necesidad de supervivencia determinaron sus costumbres y cultura que en
un principio se caracterizaron por ser ndomadas y/o semindmadas y que con los afios, por
los cambios geoldgicos y climaticos, incidieron en la sedentarizacion de algunos pueblos.
“A finales del ultimo milenio AC, la vida de los antiguos pobladores contaba con un
marcado desarrollo ceramico y agricola orientado hacia los cultivos de maiz y yuca,
mostrando nuevas tendencias de doblamiento - hacia las laderas de las cordilleras -, asi
como profundas transformaciones en su sistema econémico, politico y social”

Su forma de relacionarse y explicarse el mundo y el entorno que habitan y de equilibrar y
regular la convivencia de sus congéneres comenzé desde el mismo momento en que
llegaron a poblar las tierras prehispanicas, hace 30 mil afios segun los antropélogos. De
acuerdo con el estudio “Los Pueblos Indigenas de Colombia en el umbral del nuevo
milenio”, realizado por Arango y Sanchez, las tribus presentes en territorio colombiano
durante la colonizacién espafiola a finales del siglo XV eran las siguientes:

“En la peninsula de La Guajira, un complejo cultural Arawak dominaba el territorio;
en la Sierra Nevada de Santa Marta, la confederacion de los Tayrona agrupaba
distintos pueblos de habla chibcha y sobre el litoral Atlantico se asentaban
numerosas comunidades Caribe. Al occidente, dominando el Atrato, estaban los
Tule, sobre el Darién los Cueva y sobre los rios Sinl y San Jorge una densa
poblaciéon Zenu. En la costa Pacifica, los pueblos Chocé estaban distribuidos a lo
largo de todo el territorio, mientras que en el noroeste andino se encontraban
pueblos, probablemente Caribe, como los Pozo, Carrapa, Nutibara y Arma...

Arango y Sanchez, Los Pueblos Indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio, Pag. 34, disponible en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4428.pdf. publicacion del Departamento Nacional de Planeacion. 2006.
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“En los actuales departamentos de Caldas y Quindio, los Anserma y los
Quimbaya agrupaban poderosas confederaciones y en Santander, Caribes del
pueblo de los Yariguie dominaban la hoya del Magdalena, junto a los Opén y los
Carare. Alli también se encontraban los Bari y los Chitara, y en la frontera con
Cundinamarca, los Muisca, el pueblo de lengua chibcha de los Guane” © ... En el
Altiplano de Cundinamarca y Boyaca estaba la nacidon Muisca, la mas numerosa
hallada por los conquistadores. Hacia el centro y sur del Valle del Magdalena y
en conflicto con los Muisca, habitaban diversos pueblos de origen Caribe, entre
los que se menciona a los Panche, Coyaima y Andaqui. En el actual Valle del
Cauca, tenian asiento los Lili y Gorrién, mientras que en Narino vivian los
pueblos Pasto, Abad y Quilacinga. En los llanos orientales, ademas de pueblos
Arawak como la naciéon Achagua y Saliva, vivian otros pueblos Caribe como los
Guahibo

Aunque se desconoce de manera oficial el nimero de indigenas que poblaban
Suramérica a la llegada de los espafioles, el Dane estima que la poblacidn incluso pudo
alcanzar los cien millones... “Lo cierto es que América estaba poblada por una variedad
de culturas, - de simbolos, de tradiciones, de costumbres, de artes, de conocimientos y
saberes...-, que fueron ignoradas, menospreciadas y destruidas, en su gran mayoria,
por los invasores que llegaron de Europa con su afan de riqueza, de dominacion y con
sentimientos de una ilusoria superioridad”

El periodo de colonizacion de tierras, de evangelizacion y “civilizacion”, a través de
formas de gobierno como la encomienda y la mita, implicaron por una parte, la perdida
paulatina de las costumbres ancestrales, fendomeno evidente en las comunidades
indigenas del altiplano cundi boyacense, donde los Muisca tenian una fuerte presencia y
por otra parte, la muerte de miles de nativos que no sobrevivieron a la ya consabidas
enfermedades traidas por los europeos y a las condiciones de trabajo a las que fueron
sometidos. Incluso, la historia reconoce que fue de tal magnitud la perdida de vidas
indigenas en esa época que los espafioles trajeron desde el Africa a esclavos para
subsanar la escasez de mano de obra y servidumbre.

Tras cinco siglos de descubrimiento y colonizacion, son muchas las comunidades que
han desaparecido y con ellas su cosmovisidon de mundo. Las mas vulnerables fueron las
que estaban asentadas en la Ruta de los Conquistadores, que comenzo en el Darién en
el afio 1503, atraveso la costa Atlantica donde fundaron Santa Marta, pasaron por las
riveras del rio Magdalena, colonizaron las tierras antioquenas y fundaron Santafé de
Bogota y Popayan en Cauca.

Las comunidades que resistieron al dominio espafiol se internaron en zonas selvaticas
de dificil acceso para los colonos. Gracias a esta decision, las etnias que se refugiaron en
lugares como la Sierra Nevada de Santa Marta, las selvas de Amazonas, Guainia o
Vaupés lograron mantener algunas de sus costumbres, las cuales, cinco siglos después,
se mantienen.

Arango y Sanchez, Los Pueblos Indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio, Pag. 36, disponible en
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4428.pdf. publicacion del Departamento Nacional de Planeacion. 2006.

Ibid, Arango y Sanchez, P4g.36

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Dane. Colombia una Nacién Multicultural. Su Diversidad
étnica. Mayo de 2007. P4g. 8.
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En la actualidad, las comunidades indigenas son consideradas como poblaciones
minoritarias y su presencia se restringe en su mayoria a las zonas rurales y a las areas
geograficas, hasta donde no llegd la estrategia expansionista del reino espafiol y de otros
paises europeos como Portugal. “La mayoria de la poblacién indigena se ubica en el adrea
rural del pais en resguardos indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades
indigenas o en territorios no delimitados legalmente. Se encuentran ubicados en las
regiones naturales como la selva, las sabanas naturales de la Orinoquia, los Andes
colombianos, en los valles interandinos y en la planicie del Caribe”

Al revisar la poblacién indigena estimada por el Dane, (por departamento, a su vez
discriminado en cabeceras municipales y resto), se encuentra que de los 1.392.623
indigenas reconocidos como tal, el 78.58% habita en areas rurales mientras que el
21.41% lo hace en las cabeceras municipales.

Para identificar la concentracién poblacional de las etnias colombianas, se tomé como
base la totalidad de la poblacion reconocida por el Dane y se identificd la distribucion de
los pueblos indigenas en el territorio nacional. De este ejercicio se establecieron tres
tipos de concentracidon de personas pertenecientes a algun pueblo indigena. La primera
se refiere a los pueblos que por numero de integrantes superan el 10% de la poblacion
indigena total, los cuales se ubican en 4 departamentos, principalmente; la segunda se
refiere a los pueblos, cuyos miembros oscilan entre el 1 y el 10% del total de la poblacién
indigena, que se distribuyen en cerca de 13 departamentos; la ultima concentracién es
de las etnias que en la actualidad tiene menos del 1% de la totalidad de los indigenas
reconocidos en el pais; estas poblaciones hacen presencia en 16 departamentos. De
manera mas detallada, se advierte que el 59.82% de la poblacién indigena se encuentra
en los departamentos de La Guajira (19.98%), Cauca (17.85%), Narifio (11.14%) y
Cdrdoba (10.85%). En términos absolutos, se puede afirmar que en aproximadamente 20
etnias, se agrupan a un poco mas de 833.000 indigenas.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica Dane. Colombia una Nacién Multicultural. Su
Diversidad étnica. Mayo de 2007. Pag. 18.
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Concentracion de poblacion indigena por encima de 10%

Departamento | Indigena Indigena Indigena Porcentaje Municipios | Resguardos Grupo étnico
Cabecera Resto Total respecto a con por
total de Resguardos municipio
poblacion
HY9" I
La Guajira 31.021 247.191 278.212 19,98 11 20 Arhuaco, Kogui, Wayuu, Wiwa
Cauca 17.229 231.303 248.532 17,85 26 83 Coconuco, Embera, Eperara
Siapidara, Guambiano,
Guanaca, Inga, Nasa,
Totord, Yanacona
Narifio 20.521 134.678 155.199 11,14 17 60 Awa, Embera, Eperara
Siapidara, Inga, Kofan, Pasto
Cérdoba 41.736 109.328 151.064 10,85 3 3 Embera Katio, Senu
110.507 722.500 833.007 60
Concentracion de poblaciéon indigenapor encima de 59,82 57 166
10%

Fuente: Censo 2005, Dane - Colombia una Nacién Multicultural. Su Diversidad étnica. Mayo de 2007. *2
resguardos tienen su territorio en 3 departamentos y 8 resguardos en 2 departamentos. Fuente: Dane,
Proyecciones de Poblacién, junio 30 de 2005
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la

Republica
Concentracion de poblacion indigena por entre el 1% y el 10%
Departamento | Indigena Indigena Indigena Porcentaje Municipios | Resguardos Grupo étnico
Cabecera Resto Total respecto a con por
total de Resguardos municipio
no i

Sucre 38.285 44.649 82.934 5,96 3 1 Senu

Tolima 18.080 37.907 55.987 4,02 6 66 Coyaima, Nasa

Cesar 5.316 39.519 44.835 3,22 5 10 Arhuaco, Kogui, Wiwa, Yuko,
kankuamo

Putumayo 14.025 30.490 44.515 3,20 13 55 Awa, Coreguaje, Embera,
Embera Katio, Inga,
Kaméntsa, Kofan, Nasa

Choco 1.880 42.247 44,127 3,17 25 115 Embera, Embera Chami,
Embera Katio, Tule, Waunan

Caldas 8.453 29.818 38.271 2,75 5 6 Canamomo, Embera, Embera
Chami, Embera Katio

Antioquia 6.224 22.690 28.914 2,08 19 42 Embera, Embera Chami,
Embera Katio, Send, Tule

Atlantico 24.229 3.743 27.972 2,01 Mokana

Risaralda 4.794 20.016 24.810 1,78 3 5) Embera, Embera Chami

Valle Del Cauca 12.521 9.792 22.313 1,60 13 23 Embera, Embera Chami,
Nasa, Waunan

Amazonas 2.113 16.887 19.000 1,36 10 26 Andoke, barasana, Bora,
Cocama, Inga, Karijona,
Kawiyari, Kubeo,
Letuama,Makuna, Matapi,
Mirafna, Nonuya, Ocaina,
Tanimiika Tariana Tikiina

Vichada 2.206 15.457 17.663 1,27 4 32 Kurripako, Piapoco, Piaroa,
Puinave, Sdliba, Sikuane

Bogota, D.C. 15.016 16 15.032 1,08

153.142 313.231 466.373 33
Concentracion de poblacion indigena entre 1% y 33,49 106 381

10%

Fuente: Censo 2005, Dane - Colombia una Nacidon Multicultural. Su Diversidad étnica. Mayo de 2007. *2
resguardos tienen su territorio en 3 departamentos y 8 resguardos en 2 departamentos. Fuente: Dane,
Proyecciones de Poblacién, junio 30 de 2005
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la

Republica
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Concentracion de poblacion indigena por debajo 1%

Departamento | Indigena Indigena Indigena Porcentaje Municipios | Resguardos Grupo étnico
Cabecera Resto Total respecto a con por
total de Resguardos municipio
poblacion
indigena
Guainia 4.785 6.810 11.595 0,83 6 25 Kurripako, Piapoco, Puinave,
Sicuani, Yeral
Vaupés 6.293 5.294 11.587 0,83 4 3 Bara, Barasana, Carapana,
Desano, Kawiyari, Kubeo,
Kurripako, Makuna,
Nukak, Piratapuyo, Pisamira,
Siriano, Taiwano, Tariano,
Tatuvo., Tucano
Huila 1.692 8.643 10.335 0,74 10 14 Coyaima, Dujos, Nasa,
Magdalena 1.887 7.158 9.045 0,65 5 3 Arhuaco, Chimila, Kogui,
Meta 2.266 6.722 8.988 0,65 6 20 Achagua, Guayabero, Nasa,
Piapoco, Sikuani
Cundinamarca 3.290 4.111 7.401 0,53 U wa, Muisca
Norte Del 5.390 1.857 7.247 0,52 6 3 Bari, U wa
Santander
Boyaca 956 4.903 5.859 0,42 2 1 Muisca
Caqueta 1.610 3.416 5.026 0,36 10 45 Andoke, Coreguaje, Coyaima,
Embera, Embera katio, Inga,
Makaguaje, Nasa,
Uitoto
Casanare 734 3.368 4.102 0,29 4 10 Amorua, Kuiba, Masiguare,
Séliba, Sikuani, Tsiripu,
Arauca 182 3.097 3.279 0,24 6 26 Betoye, Chiricoa, Hitnu,
Kuiba, Piapoco, Sikuani,
Santander 1.611 778 2.389 0,17 2 1 (U "wa), Guanes
Quindio 1.581 564 2.145 0,15
Guaviare 627 1.490 2.117 0,15 4 24 Desano, Guayabero, Karijona,
Kubeo, Kurripako, Nukak,
Piaroa, Piratapuyo,Puinave,
Sikuani, Tucano. Wananao
Bolivar 1.679 387 2.066 0,15
San Andrés 40 22 62 0,00
58.620 93.243 7
Concentracion de poblacion por debajo de 1% 6,70 65 175
Total | 298.272 | 1.094.351 | 1.392.623 300,00 391 710%

Fuente: Censo 2005, Dane - Colombia una Nacion Multicultural. Su Diversidad étnica. Mayo de 2007. *2
resguardos tienen su territorio en 3 departamentos y 8 resguardos en 2 departamentos. Fuente: Dane,
Proyecciones de Poblacidn, junio 30 de 2005
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la

Republica
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El 33.49% de los indigenas colombianos, es decir 466.373, se distribuyen en 13
departamentos, en los cuales estan registrados cerca de medio centenar de pueblos
aborigenes. De esta serie, los departamentos que cuentan con la mayor presencia de
indigenas son Sucre (5,96%), Tolima (4,02), Cesar (3,22) y Putumayo (3,20%).

La poblacion indigena por debajo del 1%, es decir 93.242, se distribuye en 16
departamentos. Entre las comunidades que hacen presencia en estas unidades
territoriales estan los Bara, Barasana, Carapana, Desano, Kawiyari, Kubeo,
Kurripako, Makuna, Nukak, Piratapuyo, Pisamira, Siriano, Taiwano, Tariano, Tatuyo,
Tucano, Tuyuka, Wanano, Yuruti, ubicadas en Guainia y Vaupés.

Con relacion al continente americano, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)
estima que existe una poblacién indigena cercana a los 42 millones. Los paises con
mayor concentracion de poblacién indigena son Bolivia, Guatemala, Perd, Ecuador,
que registran una poblacion mayor al 40%. Las naciones con un rango de indigenas
entre el 5 y 20% son Bélice, Honduras, México, Chile, El Salvador, Guayana,
Panama, Surinam y Nicaragua. Con un porcentaje inferior al 5%, se encuentran el
resto de los paises del continente, incluidos Canada y Estados Unidos . Como se
menciond anteriormente, la poblacién indigena colombiana es un poco superior al

=== | o

Con informacién tomada del cuadro, estimado de la poblacién indigena en América Latina, disponible en la
pagina http://www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/cuadro.htm



DERECHOS PROPIOS, NORMAS NACIONALES
Y PACTOS INTERNACIONALES QUE
PROTEGEN LOS DERECHOS DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS

Normas nacionales y derechos propios

La evolucién de los derechos de los indigenas en Colombia hasta la Constitucion de 1991
es un reflejo de la historia politica y social del pais.

En el siglo XIX, se excluia de la participacidon politica a quienes no eran considerados
ciudadanos, entre quienes se encontraban, las mujeres, los esclavos, los indigenas, los
desposeidos y las personas analfabetas. A comienzos del siglo XX, el acceso a los
derechos politicos se extendié a los hombres mayores de edad, independientemente de
su condicidn socioecondmica y de su educacion, quienes podian participar en los procesos
electorales de algunos cargos publicos. Sin embargo, la discriminacién politica hacia las
mujeres se mantuvo hasta 1957, cuando por primera vez pudieron votar y la condena
penal a las personas de orientacion homosexual se mantuvo hasta los anos 1970. Por su
parte, los indigenas dejaron de estar bajo la tutela directa de la Iglesia catélica en la
misma década de los setenta.

Adicionalmente, desde el periodo de la colonia y la independencia, la percepcidon que de
los indigenas tenian politicos y legisladores (descendientes de espanoles y mestizos) era
de minusvalia; por algun tiempo, fueron considerados como menores de edad y en otro
periodo fueron catalogados como inimputables, siempre bajo la tutela moral y judicial de
la Iglesia catdlica que, desde el periodo de colonizacion, se convirtié en su tutora y juez.
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"Tradicionalmente, el indigena era considerado como un menor de edad, un
salvaje que por su clara posicion de inferioridad ante el hombre blanco debia
ser civilizado y sometido a una tutela paternalista. Dentro de esta perspectiva
fueron promulgadas normas como la Ley 11 de 1821 que lo exoneraba de los
costos que suponia un proceso, asimilandolo "a los demas ciudadanos
considerados en la clase de miserables"; o la Ley 153 de 1887, que establecia,
entre otras disposiciones, que los "barbaros" que hubieran sido condenados a
pena corporal y durante el cumplimiento de ésta fueran catequizados y
bautizados, podrian pedir rebaja de pena. La Ley 89 de 1890 reafirmé la idea
de minusvalia de estos pueblos, pero abrid la posibilidad de una legislacion
especial para los indigenas "que fueran reduciéndose a la vida civilizada". Para
ello, cred un fuero legislativo especial, cuya titularidad correspondia al
Gobierno y a la autoridad eclesiastica. Por lo tanto, se entendia que las leyes
de la Republica no serian aplicadas a los indigenas, sino que estas
comunidades debian quedar sujetas al régimen de misiones y a los convenios
gue celebraran el Gobierno y la autoridad eclesiastica. Ademas, se otorgd
competencia a los cabildos indigenas para sancionar con penas correccionales,
las faltas que cometieran sus miembros contra la moral. Posteriormente, fue
expedida la Ley 72 de 1892, que delegd a los misioneros facultades
extraordinarias para ejercer autoridad civil, penal o judicial frente a los
indigenas que fueran abandonando el estado "salvaje"

En cuanto al establecimiento de normas que permitian la judicializacién de los delitos
cometidos por indigenas, en el Cédigo Penal Colombiano de 1936, se determind juzgar
bajo un mismo rasero a criollos, mestizos, colonos y nativos por los crimenes que
cometiesen. En este Cddigo, no se reconocia la capacidad ancestral de las comunidades
indigenas de regular su convivencia y se les despojé de la autonomia que los asistia en
cuanto al juzgamiento de las conductas consideradas por ellos criminales. A juicio del
entonces Magistrado Carlos Gaviria, el desconocimiento de la autonomia indigena motivo
un conflicto juridico “con la expedicion del anterior Cédigo Penal (Ley 95 de 1936), que
establecia la aplicacion de la ley penal a todos los habitantes del territorio nacional, y
dentro de ellos, obviamente se entendian incluidos los indigenas. Las inconsistencias
sefaladas llevaron a la Corte Suprema de Justicia a emitir decisiones encontradas. Por
ejemplo, en julio de 1948 se admitié la competencia de los misioneros para juzgar a los
indigenas, argumentando que tanto la Ley 89 como la Ley 72 se encontraban vigentes; vy
en fallo de mayo de 1970, se senalé que no existia autoridad para juzgarlos y que no
cabria la aplicacién de la ley penal, ni la de ninguna otra norma”

La evolucion de la Legislacion Penal Indigena hasta la Constitucion de 1991 fue expuesta por esta
corporacién en la Sentencia T-496 de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz.a igual proteccion social.

La evoluciéon de la Legislacién Penal Indigena hasta la Constitucion de 1991 fue expuesta por esta
corporacion en la Sentencia T-496 de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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La reforma constitucional de 1991 implicé para los indigenas colombianos un avance
sustancial en la reivindicacion de sus derechos. Desde el mismo Preambulo de Ia
Constitucion, los delegados a la Asamblea Nacional Constituyente establecieron entre los
principios rectores de la convivencia entre los colombianos a la igualdad y la libertad, en
un contexto donde de manera adicional se hace explicito el cambio de concepcién de un
Estado monocultural a uno multicultural

“La aceptacion que la carta extiende a la anotada diversidad se deriva de la aceptacién de
formas diferentes de vida social, cuyas manifestaciones y permanente reproduccion
cultural son imputables a esta comunidades como sujetos colectivos autdctonos y no
como simples agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a través del
grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias
comunitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una actitud
paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los miembros de la comunidad,
cuando ésta como tal puede verse menoscabada en su esfera de intereses vitales y debe,
por ello, asumir con rigor su propia reivindicacién y exhibir como detrimentos suyos los
perjuicios 0 amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de ideas,
no puede en verdad hablarse de proteccién de la diversidad étnica y cultural y de su
reconocimiento, si no se otorga en el plano constitucional, personeria sustantiva a las
diferentes comunidades indigenas, que es lo Unico que les confiere status para gozar de
los derechos fundamentales y exigir por si mismas su proteccion

La esencia de la Constitucion de 1991 tuvo como fin promover un cambio en el
pensamiento de la sociedad colombiana, que sin pausa ha ido entendiendo que la
igualdad no es sindnimo de homogeneidad y que la multiculturalidad ha sido
determinante para preservar la identidad nacional.

Los derechos indigenas en las constituciones de Colombia y Ecuador. Sanchez Botero Esther. Pagina 63.
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T380 de 1993. En Sanchez, Botero, Esther. Los derechos
indigenas en las constituciones de Colombia y Ecuador. Pag. 75
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En esa evolucién social, politica e incluso juridica, la discriminacion ha pasado de lo
negativo a lo positivo. Este cambio ha sido motivado por las mismas leyes y ha
implicado el disefio y el impulso de politicas diferenciales para un grupo de personas
gue historicamente han sido discriminadas por razones de raza, género o creencia.
“Este cambio hacia una nacién multicultural y multiétnica que acompaié positivamente
el paso de un Estado de derecho a un Estado social de derecho, implicé aceptar que
historicamente los indigenas, entre otros grupos, se los discrimind y excluyé también
materialmente de bienes para el desarrollo, al punto que los puso en peligro su vida
bioldgica, tanto como sus sistemas religiosos, su autonomia para castigar internamente
las acciones antijuridicas, su organizacién social, sus lenguas...”

El cambio constitucional con relacién al tratamiento juridico y politico de los pueblos y
comunidades indigenas, se aprecia en el Titulo I de los principios fundamentales,
especialmente en los articulos 1,23,7,8 y 10, en los cuales, en su orden, se reconoce al
Estado como pluriétnico, se establece la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, se reconoce y “ordena” la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion, al igual que el reconocimiento de lenguas y dialectos de los grupos étnicos.

Pero sin duda los articulos que benefician de manera directa a los indigenas y que
marcan una notoria diferencia con la Constitucion de 1886 son aquellos donde se
reconoce de manera explicita la diferencia étnica, linglistica y cultural, aspectos que no
se mencionaban en la antigua Carta Magna, en la cual, no se valoraba la diferencia
como parte de un bien intrinseco de la Naciéon. En los articulos 7, 8 y 10,
respectivamente, el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacidon colombiana; se obliga y obliga a las demas personas a proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién y reconoce de manera explicita que, adicional al
castellano que es el idioma oficial de Colombia, “las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingie”

Para la Corte Constitucional, “...6sta no es una declaracion puramente retdrica, sino
gue constituye una proyeccién en el plano juridico del caracter democratico,
participativo y pluralista de la Republica, y obedece a la aceptacién de la alteridad,
ligada a la aceptacion de la multiplicidad de formas de vida y sistemas de comprension
del mundo, diferentes de los de la cultura occidental" (S.T 380/93. M.P. Cifuentes
Mufoz Eduardo, y Herrera Vergara Hernando)

Por otra parte, en el articulo 13 del Titulo II, relativo a los derechos y los deberes
fundamentales, se garantiza el derecho a la libertad e igualdad ante la ley, se hace
manifiesta la voluntad y el compromiso del Estado de proporcionarle a los ciudadanos
colombianos “la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidén politica o filosdfica.

Los derechos indigenas en las constituciones de Colombia y Ecuador. Sdnchez Botero Esther. Pagina 63.

Constitucién Politica de Colombia 1991, Articulo 10.

Asociacién de cabildos y autoridades tradicionales. CRIT. Jurisdiccion especial indigena “Ejercicio del
Derechos Propio, el caso del tribunal superior indigena del Tolima”. Ibagué, Tolima, Junio de 2005. Pag 10
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicidén econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”

Otro avance en la construccion de una Estado Social de Derecho fue la inclusién de
derechos relacionados con la libertad de conciencia, libertad de cultos, asi como de
reunién de asociacion y de participacion. Estos derechos estan consignados en los Art.
18, 19, 37, 38 y 40, en su orden.

En cuanto a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Desc-, el Estado
colombiano mediante los articulos 49, 68 y 70, reconoce a estas comunidades la atencién
y el acceso a los servicios de “promocion, proteccién y recuperacion de la salud”, asi
como la garantia del acceso a la educacién, respetando las condiciones culturales de los
distintos pueblos que habitan el territorio colombiano, tal como quedd consignado en el
articulo 72 “El patrimonio cultural de la Nacidon estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacidon y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica”.

Aunque estos derechos son de beneficio general para todos los colombianos, en especial
otras comunidades minoritarias como los afrocolombianos o los Rom, a través de éstos,
la poblacion indigena ha encontrado nuevas herramientas juridicas que le ha
proporcionado la opcién de exigirle al Estado el respeto y la proteccion a lo que tiene
derecho; por otra parte, el reconocimiento de la diversidad cultural ha permitido que
estas comunidades inicien procesos de etno-educacion y de etno-linglistica, lo que
implica un fortalecimiento cultural y la posibilidad de mantener la continuidad de las
tradiciones culturales y de la comunidad misma.

Bajo el entendido de que algunas comunidades indigenas tienen presencia en territorios
limitrofes, municipios o lugares asentados de lado y lado de las fronteras, la Constitucién
establecié que “son nacionales colombianos los miembros de los pueblos indigenas que
comparten territorios fronterizos, con aplicacién del principio de reciprocidad segun
tratados publicos”. (Art. 96).

En este orden de ideas, también se hicieron disposiciones generales para la organizacién
territorial y en los articulos 286 y 287, los lugares de asentamiento indigena
adquirieron caracter de entidades territoriales, “que gozan de autonomia para la gestién
de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la Ley. En tal virtud, tendran
los siguientes derechos: gobernarse por autoridad propias; ejercer las competencias que
les correspondan; administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales

Constitucidn Politica de Colombia, 1991, Articulo 13.
Constitucidn Politica de Colombia, 1991, Titulo XI, De la organizacion territorial.
Constitucidn Politica de Colombia, Articulo 287, 1991.
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Las entidades territoriales indigenas estan cobijadas bajo un régimen especial, que entre
otras regula “la conformacion de las entidades territoriales con sujecién a lo
dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y su delimitacion se hara
por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comisidon de Ordenamiento

|II

Territoria Una de las formas de entidad territorial indigena son los
resguardos que, de acuerdo con la Constitucién, “son de propiedad colectiva y no
enajenable. La ley definird la relacion y las coordinaciones de estas entidades con
aquellas de las cuales forman parte” . La regulacion de la vida y de la
cotidianidad en los resguardos esta a cargo de las autoridades indigenas de cada
etnia, quienes no solo intervienen en las decisiones y actividades econdmicas,
sociales y politicas de la tribu, sino también son los llamados a velar por el cuidado
de los recursos naturales, siempre expectantes de mantener la relacién ancestral
entre la tierra y los hombres sobre la cual basan su existencia.

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas

estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

Velar por la aplicacion de las normas legales sobre uso del suelo y poblamiento de
sus territorios.

Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social
dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion.
Percibir y distribuir sus recursos.

Velar por la preservacion de los recursos naturales.

Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades
en sus territorios.

Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de
acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las
cuales se integren...”

Constitucion Politica de Colombia, Capitulo IV, Articulos 329- 330, 1991.
Constitucién Politica de Colombia, Capitulo IV, Articulos 329- 330, 1991.
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Por otra parte, el mismo articulo es puntual en limitar la explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas, la cual “se hara sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En las disposiciones,
propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades”

Después de la conquista espafola y con los procesos de mestizaje derivados de la
colonizacién, las enfermedades traidas por los colonos y los cambios registrados en las
condiciones de subsistencia de la poblacién indigena propiciaron que las etnias se
fueran diezmando al punto que hoy se constituyen en poblacion minoritaria. En procura
de preservar la existencia de estas comunidades, el Estado colombiano ha mantenido
la figura de los resguardos, la cual inicialmente fue consolidada en el siglo XVI, casi
medio siglo después de la conquista espafiola. “Entre 1536 y 1561, se crearon los
resguardos, a partir de las tierras ocupadas ancestralmente por los indigenas, en las
cuales vivian los miembros de sus comunidades, quienes la sentian como suya, a pesar
de ser propiedad de la Corona espafiola. Aprovechando el liderazgo de sus propios
caciques, se canalizaron a través de ellos, tanto la organizacion como el tributo de los
clanes que éstos representaban, por lo que fue necesario un conteo de su
poblaciéon”

En la actualidad existen 710 resguardos titulados ubicados en 27 departamentos y en
228 municipios del pais, que ocupan una extension de aproximadamente 34 millones
de hectareas, el 29,8% del territorio nacional. Los departamentos donde los indigenas
son mayoritarios son Guainia, Vaupés, La Guajira, Amazonas, Vichada, Cauca y Narino.
Los departamentos de La Guajira, Cauca, y Narifio concentran aproximadamente la
mitad de los indigenas del pais

Constitucidn Politica de Colombia, Articulo 330, paragrafo, 1991

Departamento Nacional de Estadisticas -Dane-, Colombia: una nacién multicultural. Su diversidad étnica,
Pag. 24.

Dane - Colombia una Nacién Multicultural. Su Diversidad étnica. Mayo de 2007.
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La Constitucion de 1991 les devolvio a los indigenas la identidad y la plena autonomia para
la toma de decisiones y el control politico, social y judicial al interior de sus territorios,
siempre que guarden concordancia con la Constitucién misma; no hay que olvidar que
este control le habia sido conferida a la Iglesia catélica en el Cédigo Penal Colombiano de
1936, en el cual las personas pertenecientes a alguna etnia aborigen eran considerados
inimputables. Con los afios, la Iglesia fue perdiendo de manera paulatina la influencia
sobre estas comunidades, lo que implicé que entre los demas grupos étnicos colombianos,
se reformulara la vision particular que del mundo indigena se tenia y se entendié que sus
costumbres sociales, su tradicién linglistica y la relacidon con sus entornos distaba de
manera radical con la concepcidon de inimputabilidad que se les atribuyd; también se
avanzé en entender la importancia de las diferencias para el mantenimiento de las
tradiciones y de la historia del mismo pais.

El avance en la concepcién sobre la capacidad de las comunidades indigenas para
administrar internamente justicia quedd establecida en el Capitulo V. relativo a las
jurisdicciones especiales, donde el articulo 246 establece que “Las autoridades de los
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial,
de conformidad con sus propias normas y procedimientos que no sean contrarios a la
Constitucion y leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”.

En el dmbito de las normas de regulacién de convivencia que aplican para los indigenas,
adicionalmente a la Constitucién y las leyes nacionales, las etnias rigen sus vidas mediante
el derecho propio que de acuerdo con cada tribu presenta un énfasis distinto, pero que en
términos generales es considerado como “un proceso vivo y cambiante que supone
reafirmaciones étnicas, como ha sucedido con los Pijao en Tolima, los Pasto, los Kankuamo
y otros pueblos” , fundado en creencias y costumbres que datan desde antes de la
llegada de los conquistadores europeos y que sin duda se ha mantenido y también
modificado por la interaccidn con otros grupos humanos y sociales, pero que ha
conservado su esencia basada en la concepcion misma del origen y destino de la
humanidad. “En tal sentido, el derecho "propio" que se maneja en estas comunidades
obedece a una combinacién o simbiosis mas o menos equilibrada entre derecho propio,
derecho consuetudinario y derecho positivo”

Aunque en algunas comunidades el derecho propio puede contener mas o menos
elementos relacionados con el derecho positivo, para éstas la prevalencia la tiene el
derecho propio, como sea que éste relne y mantiene las costumbres ancestrales. En
consecuencia, la aplicacion de normas y leyes propias, correspondientes a la forma de
construccion y comprension del mundo en el que habitan e independientemente de las
influencias y ejemplos externos que afectan a la tribu misma, “significa que en un mismo
territorio o regidn, eventualmente puedan llegar a coexistir distintos sistemas juridicos, es
decir, distintas nociones operantes de justicia, cada una invocando sus propios principios
de legitimacion.

Asociacién de cabildos y autoridades tradicionales. CRIT. Jurisdiccién especial indigena “Ejercicio del Derecho
Propio, el caso del tribunal superior indigena del Tolima”. Ibagué, Tolima, Junio de 2005. Pag. 10.
Ibid, CRIT, Pag. 10.
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En este sentido, hay casos en los cuales el sistema normativo propio de los pueblos
indigenas se ha validado por encima de las leyes de orden publico y se ha establecido que
garantizar la diversidad esta por encima de otros derechos individuales o colectivos,
superando la antigua tendencia de mirar los usos y costumbres como una mera fuente
legal posible”

Otro de los logros de los indigenas en materia de reafirmacion del derecho propio es la
jurisdiccion especial indigena, la cual estda definida como el derecho de los pueblos
indigenas, a realizar el control social al interior de sus territorios, es decir, a administrar
justicia por sus propias autoridades tradicionales, para que de manera auténoma e
independiente, diriman las controversias que se suscitaren al interior de sus
comunidades

En coherencia con la Constitucién, la jurisdiccién especial indigena tiene unos alcances y
limites que se relacionan con la condicidon misma del indigena infractor; en este sentido, la
Corte Constitucional ha sido clara en afirmar que aun con la independencia que les
confiere la Constitucién, las autoridades indigenas deben observar la prevalencia de los
derechos fundamentales al impartir justicia al interior de sus comunidades “Los limites
minimos que en materia de derechos humanos deben cumplir las autoridades indigenas en
el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales responden, a juicio de la Corte, a un consenso
intercultural sobre lo que verdaderamente" resulta intolerable por atentar contra los
bienes mas preciosos del hombre", decir, el derecho a la vida, la prohibicion de la
esclavitud, la prohibicién de la tortura y, por expresa exigencia constitucional, la legalidad
en el procedimiento, en los delitos y en las penas (entendiendo por ello, que todo
juzgamiento deberd hacerse conforme a las normas y procedimientos de la comunidad
indigena, atendiendo a la especificidad de la organizacién social y politica de que se trate,
asi como a los caracteres de su ordenamiento juridico). Estas medidas se justifican porque
son "necesarias para proteger intereses de superior jerarquia y son las menores
restricciones imaginables a la luz del texto constitucional"

Finalmente, en cuanto a la participacién ciudadana, es pertinente mencionar que a partir
de 1991, las comunidades indigenas tienen la potestad de participar en la rama legislativa
con dos escanos en el Senado de la Republica.

“Articulo 171: El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcién nacional especial.

Habra un ndmero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcién nacional especial
por comunidades indigenas...

La circunscripcion especial para la eleccién de senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cuociente electoral.

Asociacién de cabildos y autoridades tradicionales. CRIT. Jurisdiccion especial indigena “Ejercicio del
Derechos Propio, el caso del tribunal superior indigena del Tolima”. Ibagué, Tolima, Junio de 2005. Pag. 9.

Ibid, CRIT, Pag. 13.

Sentencia T-523/97, disponible en http://www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/t523-97.htm
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Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado por el Ministro de
Gobierno”.

Pactos Internacionales y declaracion del dia del indigena.

En el afio de 1991, paralelamente al movimiento ciudadano que derivd en la reforma de la
Constitucion colombiana, entré en vigencia el Convenio No. 169, adoptado en la 76a
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra, Suiza en junio de 1989. El
Convenio se establecid por la observancia que hizo la Conferencia de que en “muchas
partes del mundo estos pueblos no gozan de los derechos humanos fundamentales en el
mismo grado que el resto de la poblacidn, reconociendo sus aspiraciones a asumir el
control de sus propias instituciones, de su forma de vida y de su desarrollo
econémico”

Este convenio buscaba incentivar la permanencia o “existencia perdurable” de los pueblos
indigenas en los territorios y con las costumbres que tienen; asi mismo se constituyd en
un llamado para que desde los mismos estados se respetaran la identidad y autonomia de
estos pueblos; “la conciencia de su identidad indigena o tribal deberd ser considerada
como criterio fundamental para determinar los grupos interesados; en otras palabras,
ningun Estado o grupo social tiene el derecho de negar la identidad que pueda afirmar un
pueblo indigena o tribal”.

En términos generales, el proposito de la Conferencia Internacional del Trabajo, con el
impulso del Convenio fue el de comprometer a los gobiernos para que asumieran, “con la
participacion de los pueblos interesados, la responsabilidad de desarrollar acciones para
proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto a su integridad. Deberan
adoptarse medidas especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, sus
bienes, su trabajo, su cultura y su medio ambiente. Los pueblos indigenas y tribales
deberan gozar plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales sin
obstaculo o discriminacién. No debera utilizarse ninguna forma de fuerza o coaccion que
viole estos derechos y libertades”.

Por su parte, en 1994 la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la
del 23 de diciembre de 1994, establecido el periodo 1994-2004 como el
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo y sefialo al 9 de agosto
como el dia internacional del indigena. En el afio 2004, la misma Asamblea, en la
de ese ano, proclamd un Segundo Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo.

Con esta iniciativa las Naciones Unidas procuraron el fortalecimiento de la cooperacion
internacional para la solucién de los problemas que afrontan las poblaciones indigenas en
esferas tales como la cultura, la educacion, la salud, los derechos humanos, el medio
ambiente y el desarrollo econdmico y social

www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/cuadro.htm
Informacién disponible en:



SITUACION DE LOS INDIGENAS FRENTE AL
DERECHO A LA VIDA .

En cuanto a la situacién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas en relacién con el
homicidio, se debe anotar que un asesinato cometido contra una estas personas no sdlo
conlleva la extincion de una vida, también implica un atentado contra la estabilidad y la
supervivencia de las tribus.

Desde 1998 hasta julio de 2008, se presentaron 1.075 asesinatos de indigenas en el pais.
En el quinquenio 1998-2002 los asesinatos de nativos de diferentes etnias ascendieron a
660, mientras que para el quinquenio 2003-2007 se registraron 382 homicidios.
Finalmente para el periodo enero julio de 2008, 33 indigenas fueron asesinados.

Durante el quinquenio 1998-2002, este grupo vulnerable resulté muy afectado por el
accionar de los grupos armados irregulares. Los afios 2000, 2001 y 2002 concentraron el
mayor nimero de asesinatos de integrantes de comunidades aborigenes en el pais.

La informacion sobre la situacion de los indigenas puede consultarla en el libro “Impacto de la Politica
de Seguridad Democratica sobre la confrontacion armada, el narcotrafico y los derechos humanos”.
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Bogotd, Colombia, agosto de 2008.
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Desde 1998, se registra una tendencia ascendente. Es asi como el niumero de muertes
pasa de 75 hechos en 1999 a 140 en 2000, lo cual refleja un incremento porcentual de
87%. Igualmente en 2001, la cifra vuelve a crecer, al pasar de 140 a 181 casos, para
finalmente llegar al punto mas alto en 2002, cuando se reportaron 196 homicidios.

Las comunidades indigenas mas afectadas durante el periodo de estudio fueron la Nasa o
Pdez con 174 victimas de las 660 que se registraron en el quinquenio y la Kankuamo con
99. Asimismo resultaron afectadas las comunidades Embera Katio con 91 homicidios, la
Waylu con 37 asesinatos y finalmente la Embera con 32 muertes. Los departamentos
donde ocurrieron el mayor numero de hechos fueron Cauca, Cesar, La Guajira, Cérdoba,
Antioquia y Valle.

En cuanto a los presuntos responsables, las autodefensas fueron el grupo armado ilegal
gue mas atentd contra la vida de los integrantes de dicho grupo, siendo el autor de 296
asesinatos de las 660 muertes reportadas entre 1998 y 2002. Por otro lado, las Farc
cometieron 82 violaciones contra el derecho a la vida de los indigenas durante el mismo
periodo.

Durante el segundo quinquenio comprendido entre 2003 y 2007, los asesinatos de
indigenas comenzaron a registrar una tendencia a la baja. Para el afio 2003, la cifra de
homicidios descendié a 163, lo cual representa una caida porcentual del 17%, en
comparacion con el afo inmediatamente anterior. En 2004, los casos volvieron a
disminuir, pero esta vez el descenso en términos porcentuales fue de 48%, pasando de
163 hechos en 2003 a 85 en 2004. En 2007, se presenta el menor nimero de asesinatos
ocurridos en los ultimos 10 afios con 40 asesinatos.

Las etnias mas afectadas durante el segundo quinquenio fueron la Kankuamo, que
registré 71 victimas de las 382 que ocurrieron en la totalidad del periodo, la Nasa o Paez
con 45, la Embera Katio con 40, la Wayuu con 37 y la Embera con 15. Los departamentos
gue concentraron las muertes de indigenas fueron Cesar, La Guajira, Cauca, Caldas,
Narifio y Chocd.

Los presuntos responsables de las violaciones contra el derecho a la vida de los grupos
indigenas fueron autores desconocidos mayoritariamente, sin embargo, las autodefensas
cometieron en el periodo 88 asesinatos, seguido de las Farc con 75.

En 2008, hasta el mes de julio se han presentado 33 muertes de indigenas, dentro de las
cuales, las comunidades mas afectadas han sido la Awa, la Embera Katio, la Nasa o Paez
y la Sicuani y los departamentos que han concentrado las victimas fueron Cauca, Narifio
y Arauca. En comparacién con lo ocurrido de enero a julio de 2007 (28 victimas), se
presentd un incremento del 18%.



